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АДМИНИСТРАЦИЯ ФУРМАНОВСКОГО 

 МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 27.12.2021                                                                                                                № 969
г. Фурманов

Об утверждении муниципальной программы Фурмановского муниципального района «Управление муниципальными финансами Фурмановского муниципального района»

( в редакции постановления от 24.08.2022 № 837, от 30.12.2022 № 1332)
В соответствии с постановлением администрации Фурмановского муниципального района от 23.12.2020 № 982 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Фурмановского муниципального района» администрация Фурмановского муниципального района
п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить муниципальную программу Фурмановского муниципального района «Управление муниципальными финансами  Фурмановского муниципального района» (Приложение № 1).

2. Опубликовать постановление в «Вестнике администрации Фурмановского муниципального района и Совета Фурмановского муниципального района».

3. Признать утратившими силу:
-  постановление от 11.10.2013 № 821 «Об утверждении муниципальной программы Фурмановского муниципального района «Управление муниципальными финансами Фурмановского муниципального района»»;

- постановление от 31.12.2013 № 1043 «О внесении изменений в постановление администрации Фурмановского муниципального района от 11.10.2013 № 821 «Об утверждении муниципальной программы Фурмановского муниципального района «Управление муниципальными финансами Фурмановского муниципального района»»;

- постановление от 19.12.2014  № 1155 «О внесении изменений в постановление администрации Фурмановского муниципального района от 11.10.2013 № 821 «Об утверждении муниципальной программы Фурмановского муниципального района «Управление муниципальными финансами Фурмановского муниципального района»»;

- постановление от 15.07.2014 №598 «О внесении изменений в постановление администрации Фурмановского муниципального района от 11.10.2013 № 821 «Об утверждении муниципальной программы Фурмановского муниципального района «Управление муниципальными финансами Фурмановского муниципального района»»;

- постановление от 27.04.2015 №288 «О внесении изменений в постановление администрации Фурмановского муниципального района от 11.10.2013 № 821 «Об утверждении муниципальной программы Фурмановского муниципального района «Управление муниципальными финансами Фурмановского муниципального района»»;

- постановление от 28.12.2015 №820/1 «О внесении изменений в постановление администрации Фурмановского муниципального района от 11.10.2013 № 821 «Об утверждении муниципальной программы Фурмановского муниципального района «Управление муниципальными финансами Фурмановского муниципального района»»;

- постановление от 15.12.2016 №1056 «О внесении изменений в постановление администрации Фурмановского муниципального района от 11.10.2013 № 821 «Об утверждении муниципальной программы Фурмановского муниципального района «Управление муниципальными финансами Фурмановского муниципального района»»;

- постановление от 04.12.2017  №1280 «О внесении изменений в постановление администрации Фурмановского муниципального района от 11.10.2013 № 821 «Об утверждении муниципальной программы Фурмановского муниципального района «Управление муниципальными финансами Фурмановского муниципального района»»;

- постановление от 11.04.2018 №257 «О внесении изменений в постановление администрации Фурмановского муниципального района от 11.10.2013 № 821 «Об утверждении муниципальной программы Фурмановского муниципального района «Управление муниципальными финансами Фурмановского муниципального района»»;

- постановление от 29.12.2018 №1154 «О внесении изменений в постановление администрации Фурмановского муниципального района от 11.10.2013 № 821 «Об утверждении муниципальной программы Фурмановского муниципального района «Управление муниципальными финансами Фурмановского муниципального района»»;

- постановление от 11.09.2019 №727 «О внесении изменений в постановление администрации Фурмановского муниципального района от 11.10.2013 № 821 «Об утверждении муниципальной программы Фурмановского муниципального района «Управление муниципальными финансами Фурмановского муниципального района»»;

- постановление от 30.12.2019 №1067 «О внесении изменений в постановление администрации Фурмановского муниципального района от 11.10.2013 № 821 «Об утверждении муниципальной программы Фурмановского муниципального района «Управление муниципальными финансами Фурмановского муниципального района»»;

- постановление от 30.12.2020 № 1020 «О внесении изменений в постановление администрации Фурмановского муниципального района от 11.10.2013 № 821 «Об утверждении муниципальной программы Фурмановского муниципального района «Управление муниципальными финансами Фурмановского муниципального района»»;

4. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2022 г.

5. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы администрации Фурмановского муниципального района О.В. Куранову.

Глава  Фурмановского

муниципального района                                                                 Р.А.Соловьев

М.Е. Голубева
21815
Приложение  1

к постановлению 

администрации Фурмановского 

муниципального района

от 27.12.2021 № 969
Муниципальная программа Фурмановского муниципального района
«Управление муниципальными финансами  Фурмановского муниципального района»

1. Паспорт муниципальной программы
	Наименование программы
	Управление муниципальными финансами Фурмановского муниципального района

	Срок реализации программы 
	2022 - 2025 годы

	Администратор программы
	Финансовое управление администрации Фурмановского муниципального района

	Координатор программы
	Заместитель главы администрации по финансовым вопросам

	Исполнители программы
	Финансовое управление  администрации Фурмановского муниципального района

	Перечень подпрограмм
	Подпрограммы:

1. Организация бюджетного процесса 

2. Обеспечение финансирования непредвиденных расходов районного бюджета

	Цель (цели) программы
	Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Фурмановского муниципального района, повышение качества управления муниципальными финансами

	Объем ресурсного обеспечения программы
	Общий объем бюджетных ассигнований:

2022 год - 9 779 110,00 руб.;

2023 год - 10 042 870,00 руб.;

2024 год - 9 994 675,00 руб.;

2025 год - 9 994 675,00 руб.
в том числе:

- районный бюджет:

2022 год - 9 779 110,00  руб.;

2023 год - 10 042 870,00 руб.;

2024 год - 9 994 675,00 руб.;

2025 год - 9 994 675,00 руб.


2. Анализ текущей ситуации в сфере реализации муниципальной программы
Эффективное и прозрачное управление финансами является базовым условием для повышения уровня и качества жизни населения. 

В 2008-2009 годах в Фурмановском муниципальном районе был реализован План реформирования муниципальных финансов. Наиболее важными и значимыми результатами его реализации стали:

- переход к формированию бюджета Фурмановского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период (трехлетнему бюджету), который расширил горизонт планирования, способствовал принятию взвешенных финансовых  решений на трехлетнюю перспективу;

- внедрение в практику составления и исполнения долгосрочных и ведомственных целевых программ, муниципальных заданий.

В 2011-2012 годах была проведена работа по переходу на финансовое обеспечение муниципальных услуг.

Федеральный закон от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» стал основополагающим документом для установления правового статуса муниципальных учреждений в форме казенных, бюджетных и автономных. В целях реализации данного закона в Фурмановском муниципальном районе были разработаны и приняты 14 постановлений.

Финансовое обеспечение бюджетных и автономных учреждений осуществляется путем предоставления данным учреждениям субсидий на выполнение муниципального задания. Финансовое обеспечение деятельности казенных учреждений осуществляется на основе бюджетных смет.


В 2013 году были внесены изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации, обеспечивающие законодательную основу для формирования бюджетов в структуре государственных и муниципальных программ. 


В то же время, несмотря на развитие нормативного и правового регулирования бюджетных отношений, к настоящему времени процесс формирования целостной системы управления общественными финансами еще не завершен.


В последние годы финансовую ситуацию в бюджетном секторе Фурмановского муниципального района нельзя назвать стабильной. Закрытие ряда предприятий повлекло за собой снижение объема налоговых поступлений в районный бюджет. Рост цен и тарифов на услуги и товары не позволяет в полном объеме выделять средства на бюджетные инвестиции и мероприятия, направленные на развитие отраслей социальной сферы, поддержку предпринимательства.

Начиная с  2013 года, возникли новые факторы финансового давления на районный бюджет, ключевым из которых стало финансовое обеспечение поэтапного повышения заработной платы отдельных категорий работников социальной сферы в соответствии с указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012  № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». Его выполнение потребует еще большего увеличения расходов в ближайшие годы. 

В сложившейся ситуации все большее значение и актуальность начинает приобретать повышение эффективности расходов районного бюджета.

Несмотря на то, что потенциал повышения эффективности бюджетных расходов для обеспечения долгосрочной сбалансированности районного бюджета не исчерпан, реализация мер в этом направлении неспособна переломить усиление напряженности в секторе муниципальных финансов Фурмановского муниципального района.

3. Цель и ожидаемые результаты  реализации муниципальной программы
Целью реализации муниципальной программы является обеспечение  сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Фурмановского муниципального района.

Реализация программы  позволит:

- обеспечить сбалансированность районного бюджета

- обеспечить своевременное и полное исполнение расходных обязательств Фурмановского муниципального района, отсутствие просроченной кредиторской задолженности;

- обеспечить дальнейший рост эффективности расходов районного бюджета;

- обеспечить выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;

- обеспечить соблюдение и качественное исполнение нормативных правовых актов в области бюджетного законодательства.

Целевые показатели, характеризующие ожидаемые результаты реализации муниципальной программы, в том числе по годам реализации,  представлены в нижеследующей таблице:
	Наименование целевого индикатора (показателя)
	Ед. изм.
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1. Отношение объема муниципального долга (за вычетом бюджетных кредитов) к доходам районного бюджета (без учета объема безвозмездных поступлений)
	%
	0
	0
	0
	0

	2. Наличие просроченной кредиторской задолженности
	%
	0
	0
	0
	0


Отчетные значения по целевому показателю 1 определяются на основе данных бюджетной отчетности об исполнении бюджета Фурмановского муниципального района, в соответствии с правилами, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Отчетные значения по целевому показателю 2 определяются на основе данных бюджетной отчетности об исполнении бюджета Фурмановского муниципального района, как отношение суммы просроченной кредиторской задолженности к общему объему расходов районного бюджета.

Отчетные значения целевых показателей могут существенно отклониться от плановых в случае объективного изменения доходов и расходов районного бюджета.
Муниципальная  программа реализуется посредством реализации двух подпрограмм:

1) «Организация бюджетного процесса» - включает в себя комплекс мер, направленных на дальнейшее совершенствование бюджетного процесса Фурмановского муниципального района;

2) «Обеспечение финансирования непредвиденных расходов районного бюджета» - предполагает формирование резервного фонда администрации Фурмановского муниципального района, обеспечивающего своевременность осуществления из районного бюджета непредвиденных расходов.
4. Ресурсное обеспечение  программы
Данные о ресурсном обеспечении реализации Программы представлены в нижеследующей таблице:
(руб.)
	№ п/п
	Наименование подпрограммы/ источник ресурсного обеспечения
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1
	Программа, всего:
	9 779 110,00
	10 042 870,00
	9 994 675,00
	9 994 675,00

	
	бюджетные ассигнования
	9 779 110,00
	10 042 870,00
	9 994 675,00
	9 994 675,00

	
	-районный бюджет
	9 779 110,00
	10 042 870,00
	9 994 675,00
	9 994 675,00

	1.1.
	Подпрограмма «Организация бюджетного процесса»
	8 779 110,00
	9 542 870,00
	9 494 675,00
	9 494 675,00

	
	бюджетные ассигнования
	8 779 110,00
	9 542 870,00
	9 494 675,00
	9 494 675,00

	
	- районный бюджет
	8 779 110,00
	9 542 870,00
	9 494 675,00
	9 494 675,00

	1.2.
	Подпрограмма «Обеспечение финансирования непредвиденных расходов районного бюджета»
	1 000 000,00
	500 000,00
	500 000,00
	500 000,00

	
	бюджетные ассигнования
	1 000 000,00
	500 000,00
	500 000,00
	500 000,00

	
	- районный бюджет
	1 000 000,00
	500 000,00
	500 000,00
	500 000,00


Приложение 1 к муниципальной

 программе Фурмановского 

муниципального района

 «Управление муниципальными финансами

  Фурмановского муниципального района»

Подпрограмма «Организация бюджетного процесса»
1. Паспорт подпрограммы

	Наименование подпрограммы
	Организация бюджетного процесса 

	Срок реализации подпрограммы 
	2022 – 2025 годы

	Исполнители подпрограммы
	Финансовое управление администрации Фурмановского муниципального района

	Цель (цели) подпрограммы
	Повышение качества управления муниципальными финансами Фурмановского муниципального района

	Объем ресурсного обеспечения подпрограммы
	Общий объем бюджетных ассигнований: 

2022 год - 8 779 110,00 руб.,

2023 год - 9 542 870,00 руб.,

2024 год -  9 494 675,00 руб.,

2025 год -  9 494 675,00 руб.
- в т.ч. районный бюджет:

2022 год – 8 779 110,00 руб.,

2023 год - 9 542 870,00 руб.,

2024 год -  9 494 675,00 руб.,

2025 год -  9 494 675,00 руб.


2. Краткая характеристика сферы реализации подпрограммы


Административная функция по достижению целей в рамках организации бюджетного процесса заключается в своевременной и качественно подготовке проекта бюджета Фурмановского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, а также в организации исполнения районного бюджета и формировании отчетности.


Основные направления в сфере реализации подпрограммы связаны с нормативным регулированием бюджетного процесса, реализацией принципов эффективного и ответственного управления общественными финансами, что предполагает:

- четкое и однозначное определение ответственности участников бюджетного процесса при формировании и исполнении бюджета;

- соблюдение требований к ведению бюджетного учета, составлению и предоставлению бюджетной отчетности;

-обеспечение исполнения расходных обязательств Фурмановского муниципального района;

- планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, принятие новых расходных обязательств, при наличии четкой оценки необходимости их реализации.

3. Ожидаемые результаты реализации подпрограммы

Реализация подпрограммы в перспективе 2022 - 2025 годов позволит обеспечить достижение следующих основных результатов:

- возрастет качество бюджетного планирования, увеличится до 5 - 6 лет горизонт планирования расходов на реализацию муниципальных программ;

- повысится прозрачность бюджетных расходов, возрастет доступность информации о районном бюджете для общественности;

- будет усовершенствована нормативная правовая база по финансовому обеспечению деятельности бюджетных и автономных учреждений; 

- произойдет дальнейшее снижение административных и временных затрат на подготовку реестра расходных обязательств, проекта районного бюджета и изменений в районный бюджет, исполнение бюджета.
Ожидаемые результаты реализации подпрограммы носят преимущественно качественный характер. Целевые показатели, характеризующие отдельные ожидаемые результаты реализации подпрограммы, в том числе по годам реализации, представлены в нижеследующей таблице:
	Наименование целевого индикатора (показателя)
	Ед изм.
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Доля расходов районного бюджета, осуществляемых в рамках муниципальных программ (без расходов, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов) 
	%
	90
	90
	90
	90


Отчетные значения по целевому показателю  определяются в соответствии со следующей формулой:
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, где:

Р(гп) – расходы районного бюджета, осуществляемые в рамках муниципальных программ Фурмановского муниципального района;

РС(гп) – расходы районного бюджета, осуществляемые в рамках муниципальных программ Фурмановского муниципального района за счет субвенций из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

Р – общий объем расходов районного бюджета;

РС – общий объем расходов районного бюджета, осуществляемых за счет субвенций из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
4. Мероприятия подпрограммы
Реализация подпрограммы предполагает выполнение основного мероприятия:

«Обеспечение деятельности исполнительных органов местного самоуправления», в состав которого входит следующее мероприятие:

1. Обеспечение функций исполнительных органов местного самоуправления.

Данное мероприятие предполагает финансирование текущей деятельности финансового управления администрации Фурмановского муниципального района.

Муниципальные программы являются комплексным инструментом планирования и исполнения бюджетных расходов, увязывающим бюджетные ассигнования с целями социально-экономического развития Фурмановского муниципального района, непосредственными результатами осуществления расходов и иными, в том числе организационными и регулятивными мероприятиями, способствующими достижению поставленных целей.

Мероприятие предусматривает совершенствование финансовых механизмов оказания муниципальных услуг (выполнения работ) бюджетными и автономными учреждениями, предполагает осуществление ряда правовых новаций, создающих условия для повышения эффективности деятельности муниципальных учреждений.

Исполнение мероприятия осуществляется финансовым управлением администрации Фурмановского муниципального района  во взаимодействии с администрацией Фурмановского муниципального района и муниципальными учреждениями, организующими оказание муниципальных услуг бюджетными и автономными учреждениями.

Срок выполнения мероприятия – 2022 - 2025 годы.
Ресурсное обеспечение мероприятий подпрограммы

(руб.)

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	Основное мероприятие «Обеспечение деятельности исполнительных органов местного самоуправления»
	8 779 110,00
	9 542 870,00
	9 494 675,00
	9 494 675,00

	1
	Обеспечение функций исполнительных органов местного самоуправления
	8 779 110,00
	9 542 870,00
	9 494 675,00
	9 494 675,00


Приложение 2

 к муниципальной

 программе Фурмановского 

муниципального района

 «Управление муниципальными финансами

  Фурмановского муниципального района»

 Подпрограмма «Обеспечение финансирования непредвиденных расходов районного бюджета»

1. Паспорт подпрограммы

	Наименование подпрограммы
	Обеспечение финансирования непредвиденных расходов районного бюджета

	Срок реализации подпрограммы 
	2022 – 2024 годы

	Исполнители подпрограммы
	Финансовое управление администрации Фурмановского муниципального района

	Цель (цели) подпрограммы
	Обеспечение оперативного финансирования непредвиденных расходов районного бюджета, в том числе связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций

	Объем ресурсного обеспечения подпрограммы
	Общий объем бюджетных ассигнований: 

2022 год – 1 000 000,00руб.,

2023 год – 500 000,00 руб.,

2024 год – 500 000,00 руб., 

2025 год – 500 000,00 руб.
- районный бюджет:

2022 год – 1 000 000,00 руб.,

2023 год – 500 000,00 руб.,

2024 год – 500 000,00 руб., 

2025 год – 500 000,00 руб.


2. Краткая характеристика сферы реализации подпрограммы

В рамках реализации подпрограммы осуществляется формирование и использование резервного фонда администрации Фурмановского муниципального района (далее – резервный фонд).

Резервный фонд формируется как одно из средств обеспечения краткосрочной сбалансированности бюджета. Средства резервного фонда расходуются на финансирование непредвиденных расходов, под которыми понимаются расходы, не предусмотренные в бюджете на очередной финансовый год, возникшие неожиданно и не имеющие регулярного характера.

Решения о выделении средств из резервного фонда принимаются администрацией Фурмановского муниципального района и утверждаются ее распоряжениями. Перечисление средств из резервного фонда осуществляется:

- не позднее 3 суток - для первоочередного жизнеобеспечения пострадавших граждан со дня выхода распоряжения администрации Фурмановского муниципального района;

- в течение 10 суток – по всем прочим основаниям.

Основным направлением использования средств резервного фонда администрации Фурмановского муниципального района являются расходы на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

3. Ожидаемые результаты реализации подпрограммы

Реализация подпрограммы позволит обеспечить в 2022 – 2025 годах  оперативное финансирование непредвиденных расходов районного бюджета, в том числе расходов, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

Целевые показатели реализации подпрограммы представлены в нижеследующей таблице:
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Число случаев нарушения установленных сроков выделения средств из резервного фонда администрации Фурмановского муниципального района
	раз
	0
	0
	0
	0


Отчетные значения по целевым показателям определяются по данным ведомственного учета финансового управления администрации Фурмановского муниципального района.

4. Мероприятия подпрограммы
Подпрограмма осуществляется путем реализации основного мероприятия «Управление резервными средствами бюджета Фурмановского муниципального района», в состав которого входит мероприятие  «Резервный фонд администрации Фурмановского муниципального района». Данное мероприятие предполагает осуществление операций и функций по формированию и расходованию средств резервного фонда.

Ответственным исполнителем выполнения мероприятий подпрограммы выступает финансовое управление администрации Фурмановского муниципального района.

Ресурсное обеспечение мероприятий подпрограммы                                                                                                                             

(руб.)

	Наименование мероприятия
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Резервный фонд администрации Фурмановского муниципального района
	1000 000,00
	500 000,00
	500 000,00
	500 000,00
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